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MESTRES DAS LICITAÇÕES DE OBRAS PÚBLICAS:  

DESVENDANDO A LEI 14.133/2021 NA PRÁTICA. 

Curso Especial para Licitantes da Construção Civil 

 

Público-Alvo: Engenheiros, arquitetos, advogados, empresários da construção civil, empresas 

de engenharia, empreiteiros, consultores, estudantes e demais profissionais que atuam ou 

desejam atuar no setor de obras públicas. 

Objetivo Geral: Capacitar os participantes a compreender e aplicar os princípios, regras, 

procedimentos da Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021) e as principais 

mudanças que impactam as Licitantes de Obras e Serviços de Engenharia e os Profissionais da 

Engenharia e da Arquitetura, especificamente no contexto de obras e serviços de engenharia, 

garantindo a conformidade legal e o resultado nas licitações de obras públicas e serviços de 

engenharia, compreendendo todas as fases da contratação: planejamento, participação na 

licitação, execução do contrato, fiscalização, pagamento  e processos de responsabilização 

empresarial. 

 

Carga Horária: 32 horas  

 

MÓDULOS DO CURSO: 

MÓDULO 1: Fundamentos e o Novo Marco Legal das Licitações de Obras  

1.1. Introdução ao Sistema de Contratações Públicas: 

a) A importância e o impacto das obras públicas. 

b) Princípios constitucionais e infraconstitucionais da licitação (legalidade, impessoalidade, 

moralidade, publicidade, eficiência, isonomia, economicidade, desenvolvimento nacional 

sustentável, etc.). 

c) A busca pela melhor proposta e o interesse público. 

d) O Portal Nacional de Contratações Públicas como direito do Licitante 

e) A questão do princípio da segregação de funções (ex: o pai do 

engenheiro/arquiteto/servidor público não pode ser responsável técnico da obra pela 

empresa contratada) 

f) Orientações empresariais práticas para vender obras para o Governo 

1.2. As Inovações da Lei 14.133/2021: 

a) Principais mudanças e inovações (ex: Diálogo Competitivo, Matriz de Riscos, seguro-

garantia, contratação integrada/semi-integrada). 

b) A questão das obras e serviços sustentáveis  
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1.3. Conceitos Essenciais e Atores Envolvidos: 

a) Definições de obra, serviço de engenharia, serviço comum de engenharia, serviço 

especial de engenharia. 

b) Papéis e responsabilidades: Agente de Contratação, Comissão de Contratação, 

Pregoeiro, Autoridade Superior, Gestores e Fiscais de Contrato. 

c) Papeis e Responsabilidades: Responsabilidades Empresariais e Responsabilidades 

Técnicas 

d) Órgãos de Controle (TCU, CGU, Ministério Público). 

MÓDULO 2: A Fase Preparatória e o Planejamento da Contratação de Obras  

2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referência (TR): 

a. O planejamento da obra 

b. A importância do programa de necessidade e seus reflexos na execução 

c. A obrigatoriedade e a importância do ETP para obras. 

d. Conteúdo mínimo do ETP: necessidade, requisitos, alternativas, estimativa de custos, 

viabilidade. 

e. Elaboração de um TR robusto e claro para serviços de engenharia. 

f. Análise quantitativa de itens e seus reflexos no preço estimado, na habilitação e na 

competitividade 

g. A questão da comprovação e justificativa dos quantitativos em serviços de engenharia  

2.2. Anteprojeto, Projeto Básico e Projeto Executivo: 

a) O olhar do Licitante sobre os projetos publicados 

b) Orientações Técnicas do IBRAOP 

c) Distinção e requisitos legais de cada projeto. 

d) A importância da qualidade do projeto para evitar aditivos e problemas na execução. 

e) Responsabilidades técnicas e legais na lei 14.133/2025 

f) Responsabilidades técnicas e legais no Direito das Obrigações 

g) Responsabilidades técnicas e legais na Legislação do CONFEA/CREA/CAU 

 

2.3. Orçamento Detalhado da Obra: 

a) Metodologias de precificação (SINAPI, SICRO, Custo Global). 

b) Composição do BDI (Benefícios e Despesas Indiretas) na Nova Lei. 

c) A importância da pesquisa de preços e da justificativa de custos. 

d) A composição própria  

e) Orçamento expedito e o orçamento paramétrico 

 
2.4. Matriz de Riscos e Alocação Contratual de Riscos: 

a) O que é a Matriz de Riscos e sua aplicação em obras. 

b) Identificação, análise e tratamento de riscos (ex: geológicos, ambientais, financeiros, de 

projeto). 

c) Cláusulas de alocação de riscos no edital e no contrato. 
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2.5. Licenciamento Ambiental e Outras Exigências Pré-Contratuais: 

a) A necessidade e responsabilidades pelas licenças e autorizações. 

b) Impacto da ausência de licenciamento no processo licitatório e na execução. 

MÓDULO 3: Modalidades de Licitação e Critérios de Julgamento para Obras  

3.1. As Modalidades de Licitação na Lei 14.133/2021: 

a) Pregão: Aplicação para serviços comuns de engenharia. 

b) Concorrência: A modalidade principal para obras e serviços especiais de engenharia. 

c) Diálogo Competitivo: A grande inovação – quando e como utilizar para obras complexas. 

 

3.2. Contratação Direta: Dispensa e Inexigibilidade para Obras: 

a) Hipóteses de dispensa (ex: emergência, pequeno valor, remanescente de obra). 

b) Hipóteses de inexigibilidade (ex: inviabilidade de competição, notória especialização). 

c) Procedimentos e justificativas para a contratação direta. 

d) A Contratação de Serviços Técnicos Especializados (Ex: projetos e fiscalização de obras) 

 
3.3. Critérios de Julgamento para Obras: 

a) Menor Preço ou Maior Desconto. 

b) Melhor Técnica ou Conteúdo Artístico. 

c) Técnica e Preço. 

d) Maior Retorno Econômico. 

 
3.4. Regimes de Execução de Obras: 

a) Empreitada por Preço Global. 

b) Empreitada por Preço Unitário. 

c) Empreitada Integral. 

d) Contratação por Tarefa. 

e) Contratação Integrada e Semi-integrada (novos desafios e responsabilidades). 

f) Fornecimento e Prestação de Serviço Associado. 

 
MÓDULO 4: Elaboração do Edital e Habilitação 

4.1. Estrutura e Conteúdo Essencial do Edital para Obras: 

a) Cláusulas obrigatórias e facultativas. 

b) Anexos indispensáveis (projeto, orçamento, matriz de riscos). 

c) Prazos e divulgação. 
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4.2. Exigências de Habilitação 

a) Habilitação Jurídica (documentos societários). 

b) Qualificação Técnica (atestados de capacidade técnica, comprovação de equipe e 

equipamentos). 

c) Qualificação Econômico-Financeira (balanços, índices, capital social, garantia de 

proposta). 

d) Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista. 

e) Declarações diversas (superveniência de fatos impeditivos, menores, etc.). 

 
4.3. Impugnação ao Edital e Pedidos de Esclarecimento: 

a) Prazos e procedimentos. 

b) A importância da análise crítica do edital pelos licitantes. 

 
MÓDULO 5: Fase de Lances, Julgamento e Recursos  

5.1. Condução da Sessão Pública (Presencial e Eletrônica): 

a. Abertura da sessão, credenciamento. 

b. Fase de lances. 

c. Negociação e saneamento de propostas. 

 
5.2. Análise e Julgamento das Propostas: 

a. Critérios de aceitabilidade dos preços. 

b. Análise de exequibilidade e preços inexequíveis. 

c. Verificação da conformidade técnica da proposta. 

d. As diligencias para comprovação da exequibilidade do preço 

 
5.3. Habilitação dos Licitantes: 

a. Conferência documental e diligências. 

b. Inabilitação e suas consequências. 

 
5.4. Recursos Administrativos: 

a. Prazos e formalidades para interposição de recursos. 

b. Análise e julgamento dos recursos pela Administração. 

c. Recursos em Pregão e Concorrência. 

d. Pedido de Reconsideração 

 

5.5. Homologação e Adjudicação: 

a. Atos finais da fase licitatória. 

b. Revogação e anulação da licitação. 

b) O Plano Anual de Contratações e seus reflexos na revogação 
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MÓDULO 6: Gestão e Fiscalização de Contratos de Obras Públicas  

6.1. Formalização do Contrato: 

a) Prazos e condições para a assinatura. 

b) Nova rodada de negociação com os remanescentes quando o Licitante não comparece 

para assinar o contrato 

c) Cláusulas essenciais e sua importância. 

d) Garantias contratuais (seguro-garantia com cláusula de retomada). 

 
6.2. Gestão e Fiscalização do Contrato: 

a) Papel do Gestor e dos Fiscais de Contrato (administrativo, técnico, setorial e de público 

usuário). 

b) Diário de Obra, medições e pagamentos. 

c) Acompanhamento físico-financeiro da obra. 

d) Os problemas do atraso do cronograma físico e financeiro 

 

6.3. Alterações Contratuais: 

a. Termos Aditivos (quantitativos e qualitativos). 

b. Revisão, Repactuação e Reajuste de Preços  

c. O Pedido de Reequilíbrio Econômico-Financeiro 

d. Suspensão e rescisão contratual. 

 
6.4. Penalidades e Sanções: 

a. Tipos de sanções (advertência, multa, impedimento de licitar, declaração de 

inidoneidade). 

b. Processo administrativo sancionatório. 

6.5. Recebimento da Obra: 

a. Recebimento provisório e definitivo. 

b. Termo de Recebimento. 

c. Responsabilidades pós-recebimento. 

 

MÓDULO 7: Tópicos Especiais e Desafios Práticos  

7.1. Compliance e Integridade nas Licitações de Obras: 

a. Programas de integridade (obrigatórios em alguns casos). 

b. Combate à corrupção 

 


